16/07/2026, 15:16 D12686

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

SN ]
Ny ke S
NI e

o U oA G,

By A FIETAY

DECRETO N° 12.686, DE 20 DE OUTUBRO DE 2025

Institui a Politica Nacional de Educagao Especial Inclusiva e

a Rede Nacional de Educacéo Especial Inclusiva.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI,
alinea “a”, da Constituigado, e tendo em vista o disposto no art. 208, caput, inciso Ill, da Constituicdo, na Convengéao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e no seu Protocolo Facultativo, promulgados pelo
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, nos art. 8°, § 1°, e art. 58 a art. 60 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e nos art. 27, art. 28 e art. 30 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,

DECRETA:
CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva, com a finalidade de garantir o direito
a educagao em um sistema educacional inclusivo para estudantes com deficiéncia, com transtorno do espectro autista
e com altas habilidades ou superdotagéo, sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades.

§ 1° A modalidade da educacdo especial sera oferecida de maneira transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, com vistas a assegurar recursos e servigos educacionais para apoiar, complementar e suplementar o
processo de escolarizagao.

§ 2° O estudante com transtorno do espectro autista € considerado pessoa com deficiéncia para fins da Politica
Nacional de Educagéo Especial Inclusiva.

§ 3° A garantia do sistema educacional inclusivo ocorre por meio da organizagéo do sistema educacional geral,
de forma a assegurar que os estudantes que sdo publico da educagéo especial tenham o direito a ser incluidos em
classes e escolas comuns, com 0 apoio necessario a sua participacdo, permanéncia e aprendizagem. (Redagao
dada pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

Art. 2° Sao principios da Politica Nacional de Educagéo Especial Inclusiva:
| - o reconhecimento da educagédo como direito universal, publico e subjetivo de todos os cidadaos;

Il - a garantia de igualdade de oportunidades e condigbes para o acesso, a permanéncia, a participacéo e a
aprendizagem dos estudantes que sdo o publico da educacéo especial,

lll - a promogéao da equidade;
IV - a diversidade humana como valor a ser reconhecido e promovido pela educagéao;

V - o combate, no contexto educacional, ao capacitismo e a discriminagao em todas as suas formas;

VI - a garantia de acessibilidade e o incentivo ao desenvolvimento de tecnologias que assegurem o direito a
educagéao ao publico da educacgao especial; (Redagédo dada pelo Decreto n® 12.773, de 2025)
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VII - a consolidagéo do trabalho intersetorial como estratégia para a atengéo integral ao publico da educacao
especial; e (Redacao dada pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

VIII - o respeito pela diversidade de estudantes com deficiéncia e suas especificidades no ambito da
educacgdo. (Incluido pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional de Educacéo Especial Inclusiva:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades, sem discriminagcéo
e com base na igualdade de oportunidades;

Il - reconhecimento do direito & educacgéo e a aprendizagem ao longo da vida;
[l - colaboragao entre os entes federativos;
IV - transversalidade da educacao especial desde a educacgao infantil até o ensino superior;

V - oferta de tecnologias assistivas e adaptagbes razoaveis, de acordo com as necessidades individuais, em
interagcdo com os contextos educacionais;

VI - adogédo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes educacionais que maximizem o
desenvolvimento académico e social;

VII - oferta de Atendimento Educacional Especializado — AEE, preferencialmente nas escolas comuns da rede
regular dos sistemas de ensino;

VIII - articulagdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas; (Redacao dada pelo Decreto n°
12.773, de 2025)

IX - oferta de educacgéo especial preferencialmente na rede regular de ensino; e (Redagdo dada pelo Decreto
n® 12.773, de 2025)

X - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e
com atuagao exclusiva em educagao especial. (Incluido pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Educagéo Especial Inclusiva:
| - assegurar:

a) a existéncia de redes educacionais inclusivas em todos os niveis, etapas e modalidades dos sistemas de
ensino;

b) a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida, até os niveis e as etapas de ensino mais elevados;
(Redacao dada pelo Decreto n°® 12.773, de 2025)

C) 0 acesso, a participagao, a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes que s&o o publico da educacao
especial nos estabelecimentos de ensino, em classes comuns;

d) o AEE em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino; e

e) as adaptagbes razoaveis, nos diferentes niveis, etapas e modalidades educacionais, consideradas suas
politicas curriculares, avaliativas e de planejamento;
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Il - garantir a educagao basica para o publico da educacdo especial, de zero a dezessete anos de idade,
asseguradas as adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais; (Redagéo dada pelo Decreto n°

12.773, de 2025)

Il - reduzir:
a) a distor¢ao idade-série relativa ao publico da modalidade educacao especial; e

b) a desigualdade de acesso e melhorar as condi¢des de permanéncia do publico da educagado especial na
educagao superior;

IV - implementar programas e agbes educacionais para apoiar ou complementar a formagéo dos estudantes
com deficiéncia e estudantes autistas e suplementar a formagao de estudantes com altas habilidades ou superdotagéo
nos diferentes niveis, etapas e modalidades educacionais;

V - fomentar:
a) as medidas de combate a discriminagéo e ao capacitismo no dmbito educacional;

b) o protagonismo e a participagdo dos estudantes que sdo o publico da educagéo especial na formulagéo,
inclusive por meio de movimento de autodefensores, na implementagao, no monitoramento e na avaliagdo das agdes
da Politica Nacional de Educagéo Especial Inclusiva; e

c) a participagdo da comunidade, da familia e dos estudantes nas discussdes relativas ao aperfeigoamento da
oferta da educagéao especial inclusiva;

VI - identificar e eliminar as barreiras que restrinjam ou impegam o acesso, a permanéncia, a aprendizagem € a
participagdo na educacéo superior e na educacéo profissional e tecnoldgica; e

VII - promover e incentivar a formagéo continuada dos profissionais da educagédo para a educagdo especial
inclusiva.

§ 1° A Base Nacional Comum Curricular e as diretrizes curriculares nacionais de todas as etapas e
modalidades da educagéao basica aplicam-se aos estudantes que s&o o publico da educagéo especial.

§ 2° Aplicam-se aos estudantes que sdo o publico da educagdo especial as diretrizes curriculares para a
educacéo profissional e tecnoldgica e as dos cursos de nivel superior.

Art. 4°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo a modalidade da educagéo especial em
seus sistemas de ensino, que podera ser realizada por meio de parcerias e convénios com as instituicbes privadas
sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em educacao especial, nos termos do disposto no art. 58
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Incluido pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E DA OFERTA DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
Secao |
Do Atendimento Educacional Especializado

Art. 5° O Atendimento Educacional Especializado — AEE é atividade pedagdgica de carater complementar a
escolarizagdo de pessoas com deficiéncia e transtorno do espectro autista, e suplementar a escolarizagdo de pessoas
com altas habilidades ou superdotacao, de acordo com o disposto nos art. 27 e art. 28 da Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015.

Art. 6° Sao objetivos do AEE:
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| - qualificar as condi¢cdes de acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem dos estudantes que sdo o
publico da educacgéao especial;

Il - identificar estudantes que s&o o publico da educagéo especial, por meio de estudo de caso;

[Il - desenvolver e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que assegurem acesso, permanéncia,
aprendizagem e participacao dos estudantes em todas as atividades educacionais;

IV - contribuir para o desenvolvimento de recursos didaticos e estratégias pedagdgicas;

V - sistematizar e articular o trabalho dos diferentes profissionais da educag¢édo envolvidos com o atendimento
aos estudantes que s&o o publico da educagéo especial;

VI - promover condigbes para a continuidade de estudos dos estudantes que s&o o publico da educagao
especial até os niveis e as etapas de ensino mais elevados; e

VII - fomentar e integrar as a¢des intersetoriais, notadamente entre as areas que compdem a rede de protecéo
social.

Art. 7° A garantia do AEE, integrado ao projeto politico-pedagdgico do estabelecimento de ensino, e com a
participagédo da familia e do estudante, sera regulamentada por ato do Ministro de Estado da Educagéo.

Art. 8° A matricula no AEE néo podera ser substitutiva a matricula e a frequéncia na classe comum.

Art. 9° O AEE na educagdo basica podera, excepcionalmente, ser realizado em Centro de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica de ensino ou de instituicdes sem fins lucrativos, conveniadas com a
Secretaria de Educagéo ou com érgéo equivalente dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Paragrafo unico. Os Centros de Atendimento Educacional Especializado privados, sem fins lucrativos,
conveniados, deverdo atender aos requisitos estabelecidos pelo Conselho de Educacédo do respectivo sistema de
ensino, para seu credenciamento, sua autorizagao de funcionamento e sua organizagdo de AEE para a educagao
basica.

Art. 10. Nas instituicbes federais de educacao superior, o0 AEE sera efetivado pelos nucleos de acessibilidade
para a garantia do acesso pleno aos estudantes que sdo o publico da educacgéo especial.

Paragrafo unico. S&o nucleos de acessibilidade os grupos, os colegiados e as estruturas nas instituicbes de
educacao superior que promovem acgdes para a eliminagdo das barreiras fisicas, comunicacionais, informacionais,
entre outras.

Secaol ll
Do estudo de caso

Art. 11. O estudo de caso constitui-se em metodologia de produgéo, sistematizacdo e registro de informacdes e
estratégias relativas ao AEE, e configura-se etapa inicial necessaria para a identificagdo de estudante publico da
educacgao especial.

§ 1° O estudo de caso é composto pelas seguintes etapas:
| - identificacdo inicial das demandas individuais e barreiras;
Il - andlise das barreiras e do contexto escolar;

[l - identificacdo das potencialidades e das demandas de apoio ao estudante; e

IV - definicdo de estratégias e recursos de acessibilidade para eliminagdo de barreiras.

§ 2° O resultado do estudo de caso fundamentara o Plano de Atendimento Educacional Especializado — PAEE
e o Plano Educacional Individualizado — PEI  (Redacgéo dada pelo Decreto n® 12.773, de 2025)
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§ 3° O envolvimento do estudante e dos familiares responsaveis pelo cuidado cotidiano devera ser garantido ao
longo de todo o estudo de caso, tanto para contribuigdes ao histérico de estratégias ja desenvolvidas e as atuais
necessidades do estudante, quanto ao acompanhamento e ao apoio a implementagéo do plano.

§ 4° Para realizagdo do estudo de caso, quando necessario, sera estabelecido dialogo com profissionais que
compdem a rede de protec¢ao social, como os da saude, da assisténcia social e dos 6rgéos de protegéo a crianga e ao
adolescente.

§ 5° Os recursos de acessibilidade na educagao serdo considerados e planejados com vistas a assegurar ao
estudante condicdbes de acesso ao curriculo, participagdo nas atividades escolares e desenvolvimento da
aprendizagem, e abrangem tecnologias, servigos, estratégias e adapta¢des que eliminam barreiras nos materiais, nos
ambientes, no transporte, nos mobiliarios e equipamentos, nos sistemas de comunicagao e informagao e nas demais
dimensdes da vida escolar.

§ 6° A avaliagéo biopsicossocial da deficiéncia podera ser utilizada como documento subsidiario ao estudo de
caso.

§ 7° A garantia da oferta do AEE ao estudante ndo sera condicionada a exigéncia de diagnéstico, laudo,
relatério ou qualquer outro documento emitido por profissional de saude.

Secaol lll

Do Plano de Atendimento Educacional Especializado

Art. 12. E obrigatéria a realizagdo de documento individualizado de natureza pedagdgica, com atualizagéo
continua, como PAEE e o PEI, que derive do estudo de caso. (Redacado dada pelo Decreto n°® 12.773, de 2025)

§ 1° A institucionalizacdo do PAEE e do PEI compde o projeto politico-pedagdgico do estabelecimento de
ensino. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 12.773, de 2025)

§ 2° O PAEE e o PEI tém a finalidade de orientar:  (Redacgao dada pelo Decreto n°® 12.773, de 2025)

| - o trabalho a ser desenvolvido em sala de aula comum;  (Incluido pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

Il - o trabalho desenvolvido no &mbito do AEE; (Incluido pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

Il - as atividades colaborativas no estabelecimento de ensino; e (Incluido pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

IV - as agbes de articulagdo intersetorial. (Incluido pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

§ 3° A elaboragéo e a implementagdo do Plano Educacional Individualizado, ou de outros instrumentos
pedagdégicos com finalidades analogas utilizados pelas redes de ensino, deverado observar o disposto neste Decreto
para o PAEE.

§ 4° Ainstituicdo de ensino devera prover parecer pedagégico que autorize a utilizagdo de dispositivos digitais
portateis como instrumento de tecnologia assistiva no processo de aprendizagem, comunicagédo ou socializagao aos
estudantes que sao o publico da educacgao especial.

§ 5° A coleta, o tratamento, o armazenamento e o compartilhamento de dados pessoais e sensiveis de
estudantes que sao o publico da educacgao especial devem observar os principios e os fundamentos previstos na Lei
n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, com atencao especial ao disposto no art. 14.

Secao IV

Do professor do atendimento educacional especializado
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Art. 13. O professor que atua no AEE tera: (Redacgéo dada pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

| - formagéo inicial que o habilite ao exercicio da docéncia; e  (Incluido pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

Il - formacdo continuada para a educacgdo especial inclusiva, com carga horaria de, no minimo, trezentas e
sessenta horas, nos termos do disposto em ato do Ministro de Estado da Educacgéo. (Incluido pelo Decreto n°
12.773, de 2025)

Paragrafo unico. A Unido colaborara com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para prover formagao
continuada em servigo de professores que atuam no AEE.

Secao V

Do profissional de apoio escolar

Art. 14. Ao profissional de apoio escolar compete atuar em consonancia com o PAEE e com o PEl:  (Redagéo
dada pelo Decreto n°® 12.773, de 2025)

| - na locomogao, no acesso e na participagao dos estudantes em todos os espacos e atividades pedagogicas;

Il - na higiene e na alimentag&o, guardado o respeito ao corpo e a privacidade, ao tempo e as escolhas dos
estudantes;

lIl - na interag&o social e na comunicagao, a partir do reconhecimento das diferentes formas de expressao dos
estudantes e da pluralidade dos meios e modos de comunicagao; e

IV - na utilizagdo de eventuais tecnologias e recursos auxiliares desenvolvidos pelo AEE, de modo a favorecer o
convivio entre pares e a livre expressao dos estudantes nas atividades e nos espagos escolares.

§ 1° O profissional de apoio escolar atuara em todas as atividades escolares, e devera reportar-se a equipe
pedagdgica, sempre que se fizer necessario.

§ 2° A oferta do profissional de apoio escolar sera avaliada pelo estudo de caso e independera de resultado de
diagnéstico, laudo, relatério ou qualquer documento emitido por profissional de salide. (Redacéo dada pelo Decreto

n°® 12.773, de 2025)

Art. 15. O profissional de apoio escolar tera: (Redacéo dada pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

| - formagéo inicial de, no minimo, nivel médio; e (Incluido pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

Il - formagao continuada, com carga horaria de, no minimo, cento e oitenta horas, nos termos do disposto em
ato do Ministro de Estado da Educag&o. (Incluido pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

Paragrafo unico. A Uni&do colaborara com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para prover formagao
continuada em servigo de profissionais de apoio escolar.

CAPITULO Il

DA GOVERNANGCA E DA IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL
INCLUSIVA
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Sec¢ao |

Da Rede Nacional de Educagao Especial Inclusiva

Art. 16. Fica instituida a Rede Nacional de Educagao Especial Inclusiva, instrumento de implementacao da
Politica Nacional de Educagdo Especial Inclusiva, por meio de ac¢do conjunta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 17. Sao objetivos da Rede Nacional de Educagéo Especial Inclusiva:

| - expandir e consolidar a formagéo continuada em servigo dos profissionais de educacdo das redes publicas
de ensino;

Il - efetivar a articulagdo intersetorial para promover atengdo integral aos estudantes que sédo o publico da
educagéao especial;

Il - fortalecer os servigos educacionais de apoio técnico e a produgao de materiais acessiveis para a educagao
especial inclusiva;

IV - aperfeicoar os indicadores e o0 monitoramento da educagéao especial inclusiva; e
V - produzir e difundir conhecimento sobre a educacao especial inclusiva.

Art. 18. Ato do Ministro de Estado da Educacéo instituira formas e critérios para reconhecimento e valorizagao
de experiéncias e praticas educacionais inclusivas nas redes publicas dos sistemas de ensino.

Secaol ll
Do apoio da Uniao

Art. 19. O apoio da Unido para a implementacdo da Politica Nacional de Educagédo Especial Inclusiva sera
realizado de acordo os objetivos estabelecidos neste Decreto e podera ocorrer por meio das seguintes agoes:

| - repasse de recursos por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola, de que trata a Lei n® 11.947, de 16
de junho de 2009;

Il - repasse de recursos por meio do Plano de Agdes Articuladas, de que trata a Lei n® 12.695, de 25 de julho
de 2012;

[ll - provimento de bolsas para organizar, articular e implementar a Rede Nacional de Educacao Especial
Inclusiva, nos termos do disposto na Lein® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, e na legislagéo aplicavel;

IV - elaboragéo de diretrizes e de orientagdes para a estruturagao e a implementacédo de agdes de formagao
orientadas nas praticas pedagogicas e praticas de gestédo escolar destinadas aos gestores educacionais, professores
e demais profissionais que atuem na educagéo especial inclusiva;

V - apoio a instituicdo do observatério da educagao especial inclusiva;

VI - promogao de agdes de formagéo continuada aos profissionais da educagédo em regime de colaboragédo com
as redes educacionais;

VII - aquisi¢cdo e distribuicdo de materiais didaticos em formatos acessiveis aos estudantes da educacgio
especial inclusiva no ambito do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico, de que trata o Decreto n°® 9.099,

de 18 de julho de 2017;

VIII - producgao e distribuicdo de recursos de acessibilidade educacional; e

IX - estimulo ao acesso ao AEE, de forma complementar ou suplementar ao ensino regular, assegurada a dupla
matricula, nos termos do disposto no art. 22, caput, inciso I, do Decreto n°® 10.656, de 22 de marco de 2021.
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Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado da Educagao dispora sobre os critérios para a destinagdo do apoio
de que trata o caput.

Art. 19-A. Fica assegurada a distribuicdo de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fundeb de que trata o art. 7°,_§_3°, inciso |, alinea
“‘d”, da Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. (Incluido pelo Decreto n® 12.773, de 2025)

Secaol lll
Da governancga federativa

Art. 20. A governanga da Politica Nacional de Educacdo Inclusiva contara com estrutura executiva de
coordenacao instituida em ambito nacional e estrutura consultiva com participagao social.

Art. 21. O Ministério da Educagao acompanhara e monitorara o acesso a escola por parte dos beneficiarios do
beneficio de prestagcao continuada em idade de escolarizagéo obrigatdria, em colaboragdo com o Ministério da Saude,
0 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e o Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. As despesas decorrentes da execucao do disposto neste Decreto correrdo a conta de dotacdes
orcamentarias consignadas ao Ministério da Educacgao, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 23. Fica revogado o Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 20 de outubro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Macaé Maria Evaristo dos Santos
Leonardo Osvaldo Barchini Rosa

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.10.2025
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